AO ILMO. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA/RS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2020 —- PROCESSO N° 16/2020

DUETO TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rua Olinda, N° 140, Bairro S&o Geraldo - Porto Alegre - RS - CEP 90240-570, inscrita
no CNPJ sob o n° 04.311.157/0001-99, vem, respeitosamente, perante esse |lustre
Pregoeiro, com fulcro no item 12 do ato convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL supra referido, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Com o devido respeito a essa séria entidade publica, apresenta-se para conhecimento
dessas autoridades a presente impugnacao ao edital Pregao Presencial n® 01/2020, cujo
objeto & a “contratagio de empresa fornecedora de software de gestao municipal e
saude para o municipio, com cessio do direito de uso por tempo determinado
(locagdo) e prestagio dos servicos de migraciao das informagoes existentes,
instalagdo e parametrizacdo dos sistemas, treinamento técnico dos servidores que
fardo uso dos recursos informaticos, bem como a realizacdo de assisténcia
técnica e a atualizagio das versées dos sistemas que serdo contratados, com
vistas ao atendimento da legislagdo e das necessidades da administracao
municipal”.

De inicio, & importante registrar que a ora impugnante nao deseja tumultuar o presente
procedimento, nem pretende com a presente criticar os trabalhos realizados por essa

prestigiada entidade, mas, sim, e apenas contribuir com a melhora do edital em
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referéncia, o qual se presta a licitar objeto de natureza importante e que possui custo
consideravel.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem ser analisadas as consideracgtes
abaixo formuladas, especialmente pelo fato concreto de que seu deferimento ampliara
sensivelmente a quantidade de licitantes no presente procedimento licitatorio,
preservando a seguranga da contratacdo, bem como propiciando o aumento de ofertas

vantajosas que trardo economia aos cofres dessa municipalidade.

Il - DAS IRREGULARIDADES

Il.1. — Das Justificativas do Edital em Confronto com a Realidade Documental

Com o devido respeito, constata-se que o Anexo | (Termo de Referéncia), o qual deveria
servir unicamente para se descrever o objeto licitado por meio de especificagbes
tecnicas que propiciassem ampla competividade, foi utilizado, ainda quem sem
intencdo, para se fazer a defesa de um modelo de negécio especifico e
comercializado por uma empresa do mercado (IPM Sistemas Ltda.), algo que é

completamente contrario ao interesse publico.

Ainda que sabidamente esses gestores n&o tenham a intengéo de dirigir o certame em
comento, e nitido que o Termo de Referéncia que integra o ato convocatério contestado
inicia suas consideragoes apresentando uma espécie de “justificativa” ao modelo de
objeto escolhido, esclarecendo ter essa Op¢ao se norteado em trés editais utilizados
pelos municipios gatchos de Coronel Bicaco, Horizontina e Sapucaia do Sul,
informando-se, ainda, como referéncia, outros procedimentos licitatérios vencidos por
empresas diversas do mercado para conferir uma aparente, porém, inexistente garantia

de competi¢do ao certame:

“As especificacbes tem origem na meméria de procedimentos do
Municipio e em editais publicados por outras administracdes municipais,
como forma de apoio e construgdo de referéncias comuns, em estrito
atendimento a legislacdo e sobretudo, conferir seguranca e agilidade na
analise juridica, conforme fundamentado na justificativa que segue na
sequéncia deste documento.
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Nesse diapasio, é utilizado como referéncia para esta licitacio, além de
editais anteriormente utilizados por esse municipio na aquisicido de
softwares, os editais utilizados pelos municipios galichos de Coronel
Bicaco, Horizontina e Sapucaia do Sul. Isso porque, todo o processo
licitatorio de Horizontina foi analisado e aprovado pelo Tribunal de
Contas; de Coronel Bicaco julgado pelo Judiciario de 1a e 2a instancia, e
de Sapucaia do Sul cujo processo também foi julgado pelo Judiciario 1a
e 2a Instincia, poderes constituidos no nosso Estado. Essas
informagdes estio disponiveis para consulta ndo sé junto ao poder
judiciario, como no site do Tribunal de Contas Gatcho por meio do
programa LICITACON.

A competitividade do certame esta garantida, de forma que diversos
Municipios gatichos também langaram processos com especificagdes
similares, sendo que diferentes empresas venceram as licitagdes, dentre
elas: DIGIFRED SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA (no Municipio de
Alpestre); DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA (em Campo
Bom); TECNOSWEB TECNOLOGIA DE GESTAO LTDA (em Farroupilha);
DUETO TECNOLOGIA LTDA (em ljui); IPM SISTEMAS LTDA (em
Osério).”

Todavia, em que pese a citada explanagao inicial do Termo de Referéncia, a qual, alias,
foge dos padrées habituais de um edital, & preciso salientar ser inconcebivel que essa
respeitada municipalidade mantenha especificagbes técnicas presentes em trés editais
que foram amplamente contestados por direcionamento do objeto a uma empresa

especifica, sendo que um deles (Sapucaia do Sul) sequer chegou a ser realizado.
Nesse passo, é certo que:

i) pairavam sob os mencionados trés editais graves indicios de irregularidades.

especialmente sobre direcionamento tecnico, o qual, lamentavelmente, nem sempre é
detectado pelo Poder Judiciario ante a especificidade técnica do tema e a demora na
apuragao pelos setores de Tl dos érgéos de cantrole;

ii) nas licitacbes de Coronel Bicaco e Horizontina o vencedor foi sempre o mesmo

(IPM Sistemas Ltda) e a licitagdo de Sapucaia do Sul simplesmente nio aconteceu,

tendo, na verdade, ocorrido outras licitagbes fundadas em editais com descrigao

completamente diferente daquela constante do edital langado por essa municipalidade:



i) nos certames realizados em Coronel Bicaco e Horizontina houve uma baixa

participacdo_apesar do mercado contar com varias empresas. Em Horizontina

apenas um licitante e em Coronel Bicaco apenas duas (uma delas eliminada por falha na

documentagao); e

iv) além dos trés editais citados no termo de referéncia, uma série de outros
contendo idéntico teor ao ora impugnado foram amplamente questionados e,
inclusive, anulados, com a abertura de processos judiciais para responsabilizacado dos
envolvidos, tais como: Prefeitura de Viamao (Pregéo Eletrénico 01/2020), Prefeitura de
Erechim (Pregéo Presencial n° 175/2019), dentre outras.

No caso particular do municipio de Viamao ha, inclusive, agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em tramite na 12 Vara Civel da
Comarca de Viamao/RS (Processo n° 5001275-19.2020.8.21.0039), onde sao apontados
possiveis indicios de frustragdo a competicao por meio de editais dirigido, 0 _gue,
evidentemente encontra-se ainda sendo alvo de apuracao pelo Poder Judiciario.

Sem fazer qualquer juizo de valor a respeito dos envolvidos em tal demanda
judicial, uma vez que ainda se encontra em tramitacdo na Justica, mas apenas para
conhecimento desses gestores, anexa-se a presente dados da acao interposta pelo

Ministério Publico Estadual, a qual traz trechos que merecem atencao, tais como:

“Conforme desvelou a investigagdo, os representantes da IPM
elaboraram e repassaram aos comparsas do setor publico de Viamao
editais e documentos viciados, restritivos a__competicdo, pré-
direcionados ao éxito da IPM SISTEMAS LTDA. em concorréncias

publicas.

Depreende-se dos mencionados relatos, além do envolvimento direto do
Prefeito ANDRE NUNES PACHECO na frustracao do carater competitivo
do Pregao Eletrénico n° 01/2019, a atuacao de EDERSON MACHADO
DOS SANTOS (Secretario-Geral de Governo) e de JAIR MESQUITA DE
OLIVEIRA (Procurador-Geral do Municipio de Viamao) nas negociacées
espurias _que resultaram nas fraudes perpetradas em prol da IPM,
mediante contatos frequentes com JACKSON FERNANDO SCHMIDT
(Representante da IPM Sistemas Ltda. e ex- Prefeito do Municipio de
Igrejinha- RS), representante de ALDO LUIS MEES (proprietario e
administrador da IPM Sistemas Ltda.) no Rio Grande do Sul.




Os Secretarios Municipais CARLITO NICOLAIT DE MATTOS e MILTON
JADER ALVES AMARAL, Por sua vez, teriam a funcgédo de operacionalizar
os engodos, fazendo a interlocucdo da clpula administrativa municipal
com os demais servidores participantes dos processos licitatorios, de
modo a privilegiar os interesses da IPM.

Conforme a investigacio, os Secretarios Municipais EDERSON
MACHADO DOS SANTOS e MILTON JADER ALVES DO AMARAL
——— e male e e — — —TORAL
repassaram documentos produzidos pela empresa IPM ao setor de Tl da

Prefeitura, ordenando que fossem assinados como se tivessem sido

elaborados pelo Poder Piblico local. il

O_servidor Jodo Silva de Souza Neto (Chefe de Tl da Prefeitura de
Viamao) noticiou ter sido_pressionado_pelo Secretario Municipal de
Planejamento MILTON JADER ALVES DO AMARAL a assinar termo de
referéncia produzido pela IPM, com o intuito de subsidiar a abertura de
nova licitacdo (em substituicio ao Pregao Eletrénico n° 01/2019,
suspenso por ordem do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, conforme referido) direcionada a contratacdo da empresa sediada
em Florianépolis- SC. Tal funcionario publico também disponibilizou
gravacoes ambientais de conversas por ele mantidas com MILTON
JADER ALVES DO AMARAL, nas quais se infere roposta financeira
para gue o servidor publico Jodo Silva de Souza Neto assinasse termo
de referéncia de interesse da IPM, viabilizando certame publico viciado,
conforme documentos em anexo.

O suspeito MILTON afirmou ao testigo que ja teria acertado o valor da
propina com JACKSON FERNANDO SCHIMIDT (Representante da IPM
Sistemas Ltda. e ex- Prefeito do Municipio de Igrejinha- RS), conforme
transcricdo parcial que segue. [....] Destarte, restam claros 0s engodos
engendrados para beneficiar a IPM (como se vé pela prova oral,
documental e eletrénica ja produzida), envolvendo diversos agentes
vinculados a Administragio Publica de Viamao, os quais vém agindo, ao
que tudo indica, com a chancela e sob a coordenagdo do Prefeito
ANDRE NUNES PACHECO, configura-se essencial a adocdo das
medidas cautelares ao final especificadas.”

Nobres autoridades, tais questdes, minimamente devem trazer alerta a esse gestor
municipal, até porque inexiste raziao de ordem técnica para se defender um edital cujo

‘modelo”, independentemente de qualquer juizo, vem gerando agGes administrativas e

judiciais desgastantes.

Ante ao exposto, questiona-se: por que se insistir em tal “modelo” quando a maioria
dos editais lancados por outras municipalidades do Estado do Rio Grande do Sul



trazem os mesmos softwares com ampla participacio de fornecedores?
Inexplicavel!

De outro lado, alega-se, ainda. no Termo de Referéncia que a competividade do certame
estaria supostamente garantida porque o edital também teria se baseado em processos
licitatorios “com especificacdes similares”, onde venceram outras empresas do mercado.

No entanto, tal informacao ndo possui efetiva comprovagao quando confrontada com os

documentos pertinentes as licitacées apontadas como referéncia.

Veja-se que, boa parte dos editais mencionados como exemplos nio guardam

similaridade com o termo de referéncia constante do presente edital. Uma amostra

disso € o edital N° 020/19 Pregdo Presencial, do Municipio de Campo Bom - RS,

onde a descricdo técnica é completamente diversa do presente edital e nao poderia
jamais ser indicada como algo similar.

Ja no caso das licitagées realizadas pelos municipios de Alpestre e de Farroupilha (EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 30/2019) houve a
participacdo de apenas UMA €mpresa no certame, ou seja, independentemente de
guem as tenha vencido, tais resultados sio indicios suficientes de que quando tal
“modelo” é utilizado em licitaces dessa natureza A COMPETIVIDADE INEXISTE!
No que tange ao processo supra referido de Farroupilha, destacamos com intuito de dar
visibilidade, uma mera condigao entre tantas outras, que exemplifica e demonstra a NAO
SIMILARIDADE alegada e justificada neste processo, como segue: Os sistemas utilizardo
como plataforma o Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD) - a ser proposto — para a
“Plataforma Interna” e a utilizaciio de estrutura de IDC (Internet Data Center) — para a “Plataforma

Externa” (Na Nuvem). Anexo 1 - Ata Alpestre e Anexo 2 — Ata Farroupilha)

Nas licitages realizadas pela Prefeitura de Osério e Prefeitura de ljui repetiu-se a
reduzida competicdo. Em ambos os certames participaram apenas duas licitantes
nimero este bastante diminuto, sendo certo que esses certames apenas nao contaram
com um participante (como habitual) porque algumas empresas do mercado decidiram
enfrentar de um modo mais ativo eventuais direcionamentos em especificactes técnicas.
(Anexo 3 — Ata Osério, Anexo 4 — Ata1 jui-RS, Anexo 5 - Ata 2 ljui-RS)

No caso do certame realizado em Osdrio, por exemplo, uma das concorrentes
(vencedora da fase de lances) foi inabilitada. ou seja, ndo chegou a ter seus sistemas

confrontados com as especificagses dirigidas. Resultado: vitéria da IPM Sistemas Ltda.



Na licitagdo de ljui, a ora impugnante foi declarada vencedora, sendo certo que aquela
gestao municipal, ciente de que a empresa entao avaliada comprovadamente fornecia
seus sistemas informatizados a centenas de municipios, decidiu por avaliar sua
capacidade técnica também com fundamento em suas experiéncias anteriores,
realizando diligéncias junto aos entes publicos atendidos para se certificar da operacao e
desempenho dos sistemas implantados, em vez de focar unicamente em filigranas
subjetivas de uma especificacio técnica.

Portanto, sob qualquer aspecto que se avalie, a alegagéo de garantia de competigao
com base nas licitacdes acima apontadas nao reflete a realidade documental. Todos os
certames indicados contaram com reduzida participagao e vitéria, quase sempre, da
mesma empresa, sem contar que os editais do municipio de Campo Bom e de Sapucaia
do Sul sequer podem ser alcados & comparagdo posto que completamente diferentes
em suas especificidades técnicas.

I.2. Do Direcionamento

Dito isso, ainda que sem intenc@o, ao estabelecer no Anexo | especificagbes técnicas
dispensaveis, mas peculiares a uma unica solugéo tecnolégica existente no mercado e
ao mesmo tempo condicionar a classificacdo dos licitantes ao atendimento integral
destas, impds-se aos participantes uma condicdo restritiva 23 competicido que nao
permite a oferta de outro produto senso aquele comercializado no mercado por empresa
especifica.

Sao varios os exemplos, dentre eles, obrigacao disposta no tépico concernente ao
médulo “Memorando, Protocolo e Processo Digital” (Anexo |);

“5.11 MODULO MEMORANDO, PROTOCOLO E PROCESSO DIGITAL

4. Disponibilizar controle de prazos, conforme estabelecido nas etapas
do roteiro, onde os processos pendentes sejam definidos por cores ao
atingir o prazo final ou o limite da etapa atual.”

Tais exigéncias de classificagdo em cores, claramente acessorias, sdo caracteristicas

peculiares de um determinado software comercializado no mercado, ou seja,



simplesmente trazem consigo requisito estético dirigido e que, sem intengao, impede que

outros participantes possam acudir ao certame em igualdade de condigdes.

Outros exemplos extraidos do Anexo | do edital e que inviabilizam a participacdo de
todos os fornecedores, a excecao de uma evidentemente:

“DO LOTE I:

4. DO PADRAO TECNOLOGICO, DE SEGURANCA E DESEMPENHO DO
SISTEMA DO LOTE 1

Os Sistemas fornecidos deverio atender obrigatoriamente os seguintes
requisitos (todos), SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DA
PROPONENTE:

[...]

6. A exemplo dos sistemas utilizados pelo Judiciario (e-Proc), por
questao de performance (recursos de processamento, de armazenamento nas
magquinas locais, link, infraestruturas de rede), os sistemas devem ser de nova
geracao, DESENVOLVIDOS EM LINGUAGEM NATIVA PARA WEB (Java,
PHP, C# ou outra operavel via Internet) respondendo as requisigoes através
de servidores de aplicagao web, de preferéncia abertos:”

[..]

9. Para evitar perdas de performance e o consumo excessivo de infra
estrutura ldogica (links), de processamento (vCPU, memdria RAM,
armazenamento, pacotes de dados, etc) e redundiancia, além de
questdes de seguranca da informacéo e integridade dos programas, nao
e permitida a utilizacio de nenhum recurso tecnolégico de emulacio,
maquinas virtuais ou runtimes, a exemplo do e-Proc, o sistema mais bem
conceituados do poder do judicidrio no Brasil, pois entre outros motivos o
Suporte a tecnologias, como java, foi a anos abandonado pela maioria dos
navegadores do mercado (IE, Firefox, Chrome., Edge, Safari).

10. Casos onde houver necessidade de sistema intermediario para
acesso a outros dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor
de e-CPF/e-CNPJ) ou integragdo com aplicativos da estacao cliente
(como Microsoft Office, exibicdo de documentos PDF), por motivos de
seguranca de aplicacées web, podem ser utilizados apenas os plugins
essenciais. Nesses casos, porém, nio é permitida a integracdo através
de aplicagbes que utilizem o recurso NPAPI dos navegadores como
Applets Java, por questao de seguranca da informacéo e integridade dos
sistemas.”

As justificativas apresentadas, com o devido respeito, ndo condizem com a realidade.
Primeiramente, a informagéo de que a implantacéo de sistemas de gestio modular e
integrada, em ambiente WEB, sem a possibilidade de instalago de plugins, emuladores
ou runtimes é algo destituido da melhor técnica, E SEM JUSTIFICATIVA EMBASADA E

F
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INDEPENDENTE A MOTIVAR TAMANHA RESTRICAO, ja que sabidamente apenas
uma Unica empresa do mercado atua com tal formato.

A alegagao de ser algo utilizado pelo Poder Judiciario desafia a melhor inteligéncia, seja
porque os sistemas utilizados pela Justica para controle de processos judiciais sequer se
assemelham aos softwares de gestao publica, seja porque, caso fosse verdade uma
suposta descontinuidade ou desatualizagdo de outras opgoes tecnologicas, o que
explicaria o fato de que mais de 90% do mercado nacional de entes publicas municipais

nao utilizarem tais ferramentas e conseguirem executar normalmente suas atividades.

Isso sem falar que a solugéo presente no Poder Judiciario é alvo de dezenas de criticas

técnicas sendo notoérios os problemas que tal “solucéo” tem gerado.

A proposito, o Tribunal de Contas de Sdoc Paulo condenou tal especificagéo técnica

como obrigatéria em edital semelhante:

“A LINGUAGEM SOLICITADA, OU SEJA, COMPILADA SEM “RUNTIME".
TAMBEM E UM COMPLICADOR, NA MEDIDA EM QUE OS PRINCIPAIS
PROGRAMAS OPERAM COM “RUNTIME".

Outrossim, a linguagem compilada com “runtime” admite, por exemplo,
que o sistema pretendido seja desenvolvido em JAVA sé no servidor, ou
seja, sem a necessidade de instalacdo do aplicativo em cada

equipamento cliente, permitindo, assim, esforcos de recuperacio

similares aos dos sistemas compilados.

[.] TAMBEM NAO ME SENSIBILIZAM OS ARGUMENTOS DE
DEFESA SUSTENTADOS NA “MAIOR FACILIDADE DE PARA

MANUTENCAO DO PARQUE TECNOLOGICO, VISTO QUE OS

SISTEMAS COMPILADOS SEM_RUNTIME PODEM_ATUAR
INDEPENDENTE DA EXISTENCIA DE DETERMINADA

CONDICAOQ, aplicativo ou ferramenta instalados previamente nos
computadores” e que “em caso de pane em um eventual equipamento a
simples substituicdo emergencial deste por outro e a execucao de uma
mera instalagao do sistema informatizado locado ja permitiria o retorno a
rotina de trabalho normal da Administragdo, sem que isso implique em
ter que instalar outros micros sistemas que viabilizariam a utilizagao de
determinada tecnologia”.

O _TEMOR DEMONSTRADO PELA PREFEITURA, DE FICAR
COM_ EQUIPAMENTO INOPERANTE POR DETERMINADO




TEMPO., NAO REPRESENTA OBSTACULO INTRANSPONIVEL

UE POSSA RESULTAR PROIBICAO DE PARTICIPA AO DE
EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS “COM
RUNTIME” JA QUE, PARA OS PROBLEMAS QUE MENCIONOU
PREOCUPA-LA, OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS NESSA
LINGUAGEM TAMBEM APRESENTAM SOLUCOES DE RAPIDA
APLICACAOQ COMO POR EXEMPLO, AQUELAS
DESENVOLVIDAS EM PLATAFORMA WEB. OU SEJA

ACESSIVEIS POR MEIO DE UM PROGRAMA NAVEGADOR
(BROWSER).

A propédsito, como explicitado na representacao e na instrucdo
processual, “JAVA” E UMA LINGUAGEM DE PROGRAMACAO
QUE UTILIZA RUNTIME, ASSIM COMO O “MICROSOFT .NET”
SENDO EXTREMAMENTE DIFUNDIDOS E_UTILIZADOS
ATUALMENTE NO MEIO DO DESENVDLVIM;NT@ DE DE
SOFTWARES, CAUSANDO ESPANTO UE SO NAO SIRVA
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA. [...]

Diante do exposto, VOTO no sentido da PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO formulada por EDDYDATA - Servigos de Informatica
LTDA. EPP., determinando-se Prefeitura Municipal de Rifaina que corrija
o instrumento convocatdrio nele incluindo elementos e informagées que
tragam parametros objetivos destinados a elaboragdo de propostas,
DEVENDO RETIRAR DO EDITAL A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS

PROGRAMAS COM LINGUAGEM COMPILADA RUNTIME.”
(PROCESSO N°: eTC-00000169.989.13-4. — Relator: Renato Martins
Costa)

A decisdo acima, ja reiterada em outras representagbes naquela Corte, demonstram de

modo irrefutavel que, tal exigéncia, quando submetida a um crivo de técnicos

IMPARCIAIS n&o é admitida em editais de licitacdo. As razdes, como visto, sdo muitas e

espera-se que esses Administradores revisem o edital a partir das conclusédes

acima expostas.

Caso realmente tal solugao fosse a mais atual ou adequada, por qual razdo apenas uma

unica empresa dentre um conjunto de dezenas de um mercado aquecido ainda teria tal

suposta tecnologia? Ademais, as demais solugbes do mercado, alternativas ao

ambiente WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos méveis em
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milhares de Prefeituras e Camaras, ou seja, estaria mais de 90% do mercado
nacional equivocado?

Como se ndo bastasse, eventual justificativa de que tal solugdo promoveria o maior
alcance do cidaddo aos servigos disponibilizados pelo ente municipal via internet
contradiz a realidade. Isso porque as demais solugdes também assim o fazem sem
precisar desse quesito. Para demonstrar isso, basta observar que centenas de
municipios do pais, muitos deles bem maiores que Mata e outros menores,
conseguem realizar tais fungdes normalmente e atender seus cidadios com
servicos disponibilizados na internet por meio de outros sistemas que ndo o ora

descrito no edital em referéncia.

Tal argumento constante do Termo de Referéncia, portanto, ndo possui embasamento
técnico algum e contraria 4 realidade vigente no mercado de licengas de softwares
publicos. A obrigatoriedade da implantagéo de sistemas de gestdao em ambiente WER

sem a possibilidade de instalago de plugins, emuladores ou runtimes & algo destituido

da _melhor técnica, j4 que_apenas uma Unica empresa dentre um conjunto de dezenas,

incluidas neste rol grandes empresas que atendem milhares de entidades publicas, no
atuam com tal suposta tecnologia “atual”. Ademais, as demais solucgées, alternativas
ao ambiente WEB, executam normalmente o acesso aos dispositivos méveis, ou

seja, tal beneficio sequer existe com a escolha de uma tnica solugao.

Como se nao bastasse, a justificativa de que tal solugao traria o aproveitamento do atual
pargue tecnolégico do municipio, proporcionando o maior alcance possivel do cidadao
aos servigos disponibilizados pelo ente municipal via internet mais uma vez contradiz a

realidade. Isso porque as demais solucées também assim o fazem.

Para demonstrar isso, basta observar que centenas de municipios do pais
conseguem realizar tais fungdes normalmente e atender seus cidadios com
servicos disponibilizados na internet por meio de outros sistemas gue nao o ora

descrito no edital em referéncia.

De igual modo, a exigéncia de que a solugdo tecnoldgica informatizada de gestio

publica seja desenvolvida obrigatoriamente em plataforma WEB exclui do certame

Lo



dezenas de empresas que possuem sistemas compativeis aos ora licitados e que usam

em conjunto ambiente web e outros disponiveis no mercado, até porque a plataforma a

ser utilizada nao diferencia a qualidade dos sistemas a serem implantados.

Os sistemas em plataforma WEB possuem ainda desvantagens que colocam em risco

essa entidade, uma vez que:

- Permitem executar scripts maliciosos no navegador do usuario;

- Manipulagdo de dados ocultos, ou seja, permite acesso a dados ocultos. Um
exemplo classico: clique em “Exibir” e depois “cédigo-fonte”, e caso o site que
vocé visita esteja com este problema, vocé podera ver nomes de usuario, senhas
de acesso a banco de dados, codigos internos etc.;

- Falha ao restringir acesso: a politica falha de acesso ao sistema permite ver
areas restritas;

- Tratamento indevido de erro: Um codigo que nao foi muito bem testado pode
gerar um erro de script, por exemplo, revelando chaves e senhas no browser;

- 0 sistema trafega dados sensiveis através de canais nao seguros;
- Injecao de comandos: explora a injecao de comandos através da aplicagao para

serem processadas por outros sistemas ou camadas (SQL injection, SMTP
injection, HTML injection, etc.).

Repita-se: ndo se deseja impedir a utilizagao de ferramenta desenvolvida e acessada via

WEB, mas, simplesmente, que seja retirada do edital sua obrigatoriedade, de forma

a evitar a restricio & competitividade que deve ser assequrada em todas as

licitag6es publicas.

Alegar, simplesmente, que as opc¢oes escolhidas pelo edital seriam mais atuais e

econdmicas, além de ndo justificadas mediante parecer técnico prévio

independente nos autos do presente processo licitatério, constituir-se-ia em

inverdade técnica que, inclusive, contradiria a macica maioria das prefeituras e
camaras do pais que utilizam as opgoes proibidas pelo presente edital. Se sado tao

ineficientes por que as maiores entidades municipais do pais ndo as utilizam?




A imposicdo desenvolvimento em WEB, além de desnecessaria aos fins visados ja que o
sistema com acesso em web faz a mesma fungdo, limita a participagdo de outras

empresas que nao possuam esse tipo de desenvolvimento, o qual diga, ndo se trata de

vantagem tecnolégica, mas de uma opcéo de mercado. No caso, apenas uma conhecida

empresa opta por tal desenvolvimento.

Ha que se ressaltar que no mercado fornecedor de licenga de usos de sistemas de
gestao publica atuam diversas empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares em
acordo com a legislagdo, porém, com recursos tecnologicos proprios e, por
consequéncia, com carateristicas proprias e peculiares. Isso significa, ilustres
autoridades, que alguns sistemas possuem um padrdo Unico para atendimento as
normas e exigéncias legais e, de outro lado, especificagbes acessodrias e/ou estéticas a

depender de cada empresa.

A Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita firmemente na

modificagdo das especificagbes técnicas, de molde a se estabelecer um padrao

minimo aceitivel e outro desejavel, de forma a nao favorecer, ainda que sem

intencdo, qualquer fornecedor do mercado.

Ao propiciar que o objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa,
é indiscutivel que a competitividade aumentara e por isso entende-se que a presente
impugnacao sera devidamente apreciada e apurada para que o edital ora contestado
seja reformulado de molde a ndo pairarem quaisquer dividas quanto a observancia dos
Principios da Legalidade e da Ilgualdade entre os licitantes.

lil - DO PEDIDO

Por todo o exposto e diante das justificativas aqui apontadas, bem como cientes da
seriedade dessa entidade, requer seja a presente impugnagdo julgada procedente,
esperando, ao final, que o bom senso prevalega para que o edital tenha sanadas suas
irregularidades, visando a ampliagdo da competitividade e a viabilidade da selecao da

proposta mais vantajosa, nos termos da legislagéo patria.

Pede deferimento.

| _‘.—"'
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Porto Alegre, 28 de maio de 2020,
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Gerente de Clientes
CPF: 007.563.080-03
Cl: 4082262975



- -  Dover
LHAR : B

|| Solucfes para a Gestdo Publica

PROCURACAO

OUTORGANTE: DUETO TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede e foro em Porto Alegre, na Rua Olinda 140 52 e 62 andares - Bairro S3o Geraldo,
CEP 80.240-570, inscrita no CNPJ seb o n2 04.311.157/0001-99, neste .ato
representado por seu procurador e administrador, Sr. Rafael Mario Sebben, brasileiro,
casado, residente e domiciliado na Rua Antdnio Parre?%as, 339/1002, Bairro Bela Vista,
na cidade de Porto Alegre / RS, CEP 90450-050, portador da cédula de identidade n®
1042197432, expedida pela SSP/RS e inscrito no CPF sob o n? 641.074.180-43.

>

OUTORGADO: AUGUSTO TOLFO, brasileiro, solteiro, residente e domiciliado na Av.
Alfredo Duarte n® 327 no bairro centro, CEP 96570.000, na cidade de Cagapava do

© Sul/RS, portador da cédula de identidade n? 4082262575 inscrito no CPF sob n®
007.563.080.03

PODERES: Representar a OUTORGANTE para retirar editais de quaisquer modalidades
de licitacdo, participar de reunides de licitagdo, assinar propostas, declaracges, termos
de responsabilidades, comprovagBes ou outros documentos exigidos em licitacBes,
decidir sobre interposicBes de recursos, assinar atas, e quaisquer outros documentos
relativos ao desenvolvimento de reunifies de licitagdo, discordar, impugnar, desistir do
prazo recursal, formular lances, negociar prego, interpor recursos e desistir de sua
interposicio e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em todo e
qualquer procedimento licitatério de qualquer modalidade, inclusive pregdo, em
— qualguer entidade publica, dando tudo por bom, firme e valioso.

‘,

= . )
PRAZO: O presente mandato terd validade até 31/12/2020, podendo ser revogado pelo
- 5 ‘_ QOutorgante e a qualguer extinguindo-se automaticamente no ato em que 0 Outorgado deixar
gﬁ i . de ser empregado da Outorgante.
Tl i -
% Porto Alegre, 29 de novembro de 2019.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA - RS

Ref.: Processo n? 16/2020
Pregdo Presencial n2 01/2020

THEMA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n202.647.965/0001-04, com sede na Rua S3o Mateus, n2 27, bairro Bom Jesus, em
Porto Alegre-RS, endereco eletrdnico comercial@thema.inf.br, neste ato representada por
seu Socio Diretor Paulo Roberto Garbini, inscrito no CPF sob o n@ 517.603.200-72, vem,
respeitosamente, perante V. Sa., com fundamento no art. 41 §2° da Lei n? 8.666/1993,

apresentar IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| — DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

O art. 12, caput, do Decreto n2 3.555/200, que regulamenta a modalidade
Pregdo, prevé a possibilidade de apresentacio de Impugnagdo aos termos do Edital até o

segundo dia Util antes da data fixada para o recebimento das propostas.

Assim, estando agendada a sessdo publica para o dia 02 de junho de 2020,

terca-feira, o prazo para a apresentacdo da presente Impugnacdo esgotar-se-a em 29 de maio

R. Sdo Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 -
www.thema.inf.br
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de 2020, sexta-feira, considerando-se tempestiva esta irresignacgo.

Il - DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo em epigrafe tem por objeto a “Contratagdo de empresa
fornecedora de software de gestio municipal e saude para o Municipio, com cesséo do direito
de uso por termo determinado (locagdo) e prestagéo dos servicos de migracéo das informacgées
existentes, instalacéo e parametrizagdo dos sistemas, treinamento técnico dos servidores que
far@o uso dos recursos informdticos, bem como a realizacéo de assisténcia técnica e a
atualizagGo das versdes dos sistemas que serdo contratados, com vistas ao atendimento da
legislacio e das necessidades da Administracéo Municipal”, conforme previsdo constante no

item 2 (Do objeto da licitacio).

A empresa Thema Informatica verificou a existéncia de ILEGALIDADES no

Edital e no Termo de Referéncia, caracterizadas em exigéncias que contrariam disposicdes
constitucionais, infraconstitucionais, a jurisprudéncia das Cortes de Contas, bem como os

principios que regem as boas praticas administrativas em todas as esferas federativas.

Portanto, revela-se de extrema importdncia a apresentagdo da presente
Impugnagdo, com vistas a anulagdo do Edital e do Termo de Referéncia em comento. Passa-se

a analise dos fundamentos justificadores desta medida.

Ill - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A presente Impugnagdo administrativa objetiva afastar do Edital em epigrafe,
exigéncias feitas em total desacordo com os principios que regem as licitagdes publicas, em

especial a busca pela contratagdo mais vantajosa a administragdo publica.

A rapida leitura do Edital permite concluir a existéncia de violagdo ao

principio constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, Constituicio Federal), eis que resta

R. Sdo Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 -
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caracterizado o direcionamento do objeto a uma Unica empresa, qual seja, a IPM Sistemas

Ltda.

Tal situagdo é suficiente para anular o procedimento licitatério, pois o
direcionamento das exigéncias técnicas conduz & exclusio de uma série de empresas que
teriam condicBes de executar os servicos almejados pela PM de Mata. Ha aqui uma clara
RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE, importando na selecdo de uma Unica empresa que

estd tecnicamente habilitada a prestar os servicos a serem contratados.
a) Preliminarmente: das informacées equivocadas apresentadas no item “Introducdo”

Na tentativa de conferir um “ar de legalidade” ao ato ilegal e imoral que estd
sendo praticado, foi inserida uma “INTRODUGAO” (fl. 12) no Anexo | — Termo de Referéncia —
informando que as especificacdes dos sistemas sdo “comuns de mercado para a contratagio

de sistemas integrados de ‘computacéo em nuvem’” Tra nscrevem-se trechos do documento:

As especificagbes tem origem na meméria de procedimentos do
Municipio e em editais publicados por outras administracées
municipais, como forma de apoio e construcdo de referéncias
comuns, em estrito atendimento a legislagéo e sobretudo, conferir
seguranca e agilidade na analise juridica, conforme fundamentado
na justificativa que segue na sequéncia deste documento.

Nesse diapasdo, ¢ utilizado como referéncia para esta licitacdo,
além de editais anteriormente utilizados por esse municipio na
aquisicdo de softwares, os editais utilizados pelos municipios
gauchos de Coronel Bicaco, Horizontina e Sapucaia do Sul. Isso
porque, todo o processo licitatério de Horizontina foi analisado e
aprovado pelo Tribunal de Contas; de Coronel Bicaco julgado pelo
Judicidrio de 1a e 2a instancia, e de Sapucaia do Sul Cujo processo
também foi julgado pelo Judicidrio 1a e 2a Instancia, poderes
constituidos no nosso Estado.

Porém, talvez ndo seja do conhecimento no nobre Pregoeiro que a licitagdo
de Sapucaia do Sul (Concorréncia Publica n° 02/2019) encontra-se suspensa (documento 02),

haja vista a concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga (processo n° 5000435-

R. 530 Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 -
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21.2020.8.21.0035/RS), ndo tendo sido o processo licitatério “julgado pelo Judiciario 1a e 2a

Instancia”,

Quanto ao certame de Horizontina, ao contrario do que é afirmado na
“Introdu¢do”, o processo licitatério nio foi objeto de aprovacdo pela Corte de Contas do Rio
Grande do Sul. Conforme manifestacdo do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Promogdo MPC 64/2020, documento 03), o Pregéo n®
16/2019 foi objeto de Denuncia (n° 1485-0200/19-9), tendo o Servico de Apoio e Suporte

Operacional e Técnica feito os seguintes apontamentos:

A alegagdo de restricio indevida e excessiva, feita antes da sessdo
do pregdo, merece séria andlise, eis que o alerta, conforme jd citado
no item anterior, materializou-se perfeitamente: um participante
solitario no certame, disputando no preco contra ele mesmo. (e}
A especificagdo da forma de implementagdo, como linguagens
especificas e tipos de moédulos de programa discriminados, ndo é
muito defensavel, eis que o que deve constar no edital é a
especificacdo das caracteristicas operacionais e funcionalidades
dos sistemas a serem disponibilizados, e n3o fatores secundérios
segregadores de solugdes. (...). Assim, recomenda-se a retirada de
itens do edital que ndo tragam

Naquele Municipio a licitagdo restou concluida, tendo sido a tnica empresa
participante a IPM Sistemas (documento 04), eis que os elementos que importavam na
impossibilidade de participagdo de outras empresas permaneceram presentes no Termo de
Referéncia do Pregdo n° 16/2019 supostamente retificado. Ou seja, as determinagdes do
TCE/RS NAO FORAM ATENDIDAS, o que ndo significa dizer que o processo tenha sido

aprovado pela Corte.

Dirimidas as questdes acima, devem ser corrigidas as informacdes
constantes no item “Introdugéo”, sob pena de restarem perpetuados dados incorretos acerca
de supostas aprovagdes que nunca ocorreram, seja por parte do Poder Judicidrio, seja por

parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
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Conforme restard demonstrado, a competitividade do certame estd sendo
prejudicada, eis que a inclusdo de caracteristicas técnicas extremamente especificas afronta a
realizagdo da contratagdo por meio da modalidade Pregdo, cuja principal caracteristica é a
possibilidade de serem adquiridos bens e servicos COMUNS, ou seja, passiveis de serem
ofertados por um grande ndmero de particulares. Assim, da forma como se encontra redigido

o instrumento convocatério, a sua anulacdo é medida para a salvaguarda do interesse publico.

b) Da impossibilidade de utilizagdo de um instrumento convocatério com uma Justificativa

“padrio”

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, as contratagdes de solucBes de
tecnologia da informagdo precisam ser bem planejadas pelos servidores publicos
responsaveis. Nesse sentido, o planejamento deve ser feito de acordo com as necessidades

da administracdo publica que esta promovendo a licitacdo, sendo que essas necessidades

do individuais, com caracteristica exclusivas para cada ente licitante.!

Porém, ao se verificar que outros Municipios adotaram uma mesma
Justificativa para a contratac3o de sistemas administrativos de gestdo publica municipal (ex.:
Prefeitura Municipal de Erechim — Pregdo Presencial n° 175/2019 - documento 05) ou
exigiram a satisfacdo de caracteristicas técnicas exatamente iguais (ex.: Prefeitura Municipal
de Viamdo - Pregdo Eletrdnico n° 01/2019 - documento 06; Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha - Pregdo Presencial n° 054/2019 - documento 07; Prefeitura Municipal de
Alvorada -~ Pregdo Presencial n° 034/2018 - documento 08; Prefeitura Municipal de Dois
Irm3os — Pregdo Presencial n° 093/2017 - documento 09), é possivel concluir que a etapa do
planejamento ndo foi adequadamente observada por nenhuma das administracdes

municipais aqui elencadas.

! BRASIL. Tribunal de Contas da UniZo. Guia de boas prdticas em contratacéo de solucées de tecnologia da
informacgéo: riscos e controles para o planejamento da contratacdo. Versdo 1.0. Brasilia: TCU, 2012. p. 21 e ss.
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A auséncia de planejamento, ou o planejamento incipiente, viola o caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, que determina a observancia do principio da eficiéncia pela
administragéo publica, sendo o planejamento um dever juridico a ser observado pelos agentes
publicos e politicos (Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, (...)").

A recente Instrugdo Normativa n2 01 da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, publicada em 05/04/2019 (documento 10) , aponta no art. 12, inciso
IV, a justificativa para a contratagéio da solucio de Tl como uma informacédo essencial do
Termo de Referéncia ou do Projeto Basico a ser elaborado pela Equipe de Planejamento da

Contratag&o a partir do Estudo Técnico Preliminar.

Além disso, o art. 15, pardgrafo tnico da referida IN informa que para ser
valida, “A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas

genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da contratagdo.”

Ndo é exagero lembrar que as orientacdes do Governo Federal deverdo ser
utilizadas como “regras gerais” pelas demais esferas, sendo, portanto, necessaria a sua

observancia em ambito Municipal.

Portanto, Senhor Presidente, a observagio aqui apontada é merecedora de
provimento, sendo necessaria a reavaliagdo e a correcdo do Termo de Referéncia em comento,
uma vez que compete ao Departamento de Tecnologia da Informacéo do Municipio de Mata
a edicdo de uma justificativa técnica Unica congruente com a realidade da cidade,
observados os padrées de planejamento técnico, financeiro e operacional disponiveis na
administracdo licitante, sob pena de restar caracterizada a viola¢do aos principios da

legalidade e da eficiéncia, ambos insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢do da Repuiblica.

R. Sdo Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 -
www.thema.inf.br
Pag. 6



‘T‘:thema

c) Das exigéncias técnicas relativas ao sistema a ser contratado

Ja é do conhecimento das empresas que atuam no mercado de sistemas de
gestdo publica qual empresa serd consagrada vencedora da licitagdo que estd sendo

promovida pelo Municipio de Mata.

Conforme informado anteriormente, as exigéncias técnicas IGUAIS
elencadas no Termo de Referéncia ensejam o afastamento de uma série de empresas que
estariam aptas a participar da licitagdo e a contribuir com a obtencio da melhor proposta

financeira pelo Municipio, caso ndo fossem expressas caracteristicas de natureza Unica.

A previsdo legal é clara: conforme estabelece o art. 32, caput e § 12 da Lei n®
8.666/93, as licitagbes devem preservar os principios da IMPESSOALIDADE e da ISONOMIA
entre os licitantes, ou seja, ndo podem ser estabelecidas preferéncias imotivadas entre os

interessados em participar do certame.
Transcreve-se o normativo:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste
artigo e noart, 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991;.
(negrito nosso)
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No mesmo sentido é a previsdo da Carta Magna:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem o seguinte

entendimento, afastando a adogdo de exigéncias e caracteristicas dos servicos que afastem a

possibilidade de competi¢do entre os particulares interessados em contratar com o Poder

Publico:

2. Pelo procedimento licitatdrio, a Administragdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de
seu interesse. Esse € o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor
proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competicio entre os
interessados, advindo dai o descabimento da inclus3o, em edital,
de exigéncias desnecessdrias a efetivagio/execugdo do objeto
licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso,
diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a
melhor proposta. Se ndo cabe incluir, no edital, previsdo
desnecessdria a execugdo do objeto licitado, com mais razio
descabe a Comissdo de Licitagdes dar interpretagdo que amplie
requisito formal nela ndo expressamente previsto. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70076100940, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 31/01/2018, negrito nosso)

Semelhante é o posicionamento do TCU:

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter
competitivo da licitagdo.

A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos. (Acérddo 112/2007, Plendrio).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricio
ao carater competitivo do certame. (Acdrddo 110/2007, Plenério)
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O principio da moralidade & um desdobramento do principio da isonomia,
haja vista a impossibilidade de se estabelecer tratamento diferenciado entre pessoas que se

encontrem em uma mesma situagdo juridica.

Como bem assinala o jurista José dos Santos Carvalho Filho (Manual de

Direito Administrativo, 2012, p. 20),

para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragao
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o
privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros. (negrito nosso)

Na situagdo ora analisada, a isonomia corresponde ao direito que qualquer
particular tem de participar do processo de contratacdo administrativa e de ser invalida
qualquer restri¢do a participacdo que se considere “abusiva, desnecessdria ou injustificada.
Trata-se, entdio, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
potencialmente interessado em ser contratado pela Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2009, p. 67, negrito nosso).

Com vistas a ilustrar o desvio que esta ocorrendo, apresentamos 0s
resultados das licitacdes anteriormente indicadas e anexamos ao presente documento as
atas das sessdes publicas, comprovando que a Unica empresa participante da disputa para a

oferta do sistema de gestdo administrativa foi a empresa IPM Sistemas:

Cidade/Licitacao Participantes/Vencedora

Alvorada Unico participante: IPM Sistemas
Pregdo Presencial n? 034/2018 | Contrato n2 052/2018
Unico participante: IPM Sistemas
Obs: suspenso judicialmente e

Viamao
Pregdo Presencial n? 016/2019

anulado
i ist
Eegtigeirntia L\Pdﬂinistrast‘iit;)mas SRS
" g
Pregdo Presencial n2 054/2019 | . .\ 10 008/2020
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Dois Irmaos IPM Sistemas (sistema de gestdo
Pregdo Presencial para a administragao municipal)
n? 093/2017 Contrato n2 46/2018

Questiona-se ao Sr. Pregoeiro: sera apenas coincidéncia a inexisténcia de

disputa/concorréncia para o fornecimento do sistema mais caro, qual seja, o administrativo?

E essencial destacar que a licitagdo de Viamdo estd sendo objeto de
investigagdo e de processo judicial, face a deflagragdo, em 12 de fevereiro de 2020, da
chamada “Operagdo Capital” naquele Municipio. Segundo informagdo constante no site do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul (documento 11), 0 objeto da Operagdo esta

relacionado, dentre outros motivos, a investigar a ocorréncia de fraudes licitatorias:

Em relacdo ao contrato para a implantagdo de sistema de
informatica, a suspeita é de que tenham ocorrido manobras para
restringir a competigdo — 0 que ensejou medida de suspensdo do
pregdo eletronico correspondente pela 212 Camara Civel do TJ
ainda em 2019.

Acompanha a Peticdo Inicial da acgdo judicial decorrente da Operagdo
Capital (processo eletrdnico n’ 5001275-19.2020.8.21.0039), o edital do Pregdo Eletrdnico
n°01/2019 do Municipio de Viam3o. A decisdo que suspendeu referido certame, citada no
trecho acima destacado, foi proferida pela Exma. Desembargadora Iris Helena Medeiros

(processo n® 70082314923 — documento 12).

Nio causa espanto que 2 empresa' envolvida na Operagdo Capital,
relativamente a ocorréncia de manobras para restringir a competigdo no Pregdo Eletronico

citado, seja a IPM Sistemas. Parte da Peti¢do Inicial apresenta maiores informagdes:

A OPERACAO CAPITAL, levada a efeito Ministério Publico propiciou
alcancar outras informagdes de ilegalidades praticadas sob o
comando de ANDRE NUNES PACHECO, que vem contando com a
colaboracdo dos asseclas EDERSON MACHADO DOS SANTOS
(Secretario-Geral de Governo, conhecido como Dédo ou Polegar),
CARLITO NICOLAIT DE MATOS (Secretario Municipal de Saudde),
MILTON JADER ALVES AMARAL (Secretario Municipal de

R. S§0 Mateus, 27 — Bom Jesus, Porto Alegre — RS, CEP: 91420-524 Fone: (51) 3014-6900 -
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Planejamento, Urbanismo e Habitacdo) e JAIR MESQUITA DE
OLIVEIRA (Procurador-Geral do Municipio de Viamao) para fraudar
licitagdes, objetivando garantir a contratacdo da empresa IPM
SISTEMA LTDA.. (sediada em Florianépolis- SC), pertencente a
ALDO LUIS MEES.

Conforme desvelou a investigagdo, os representantes da IPM
elaboraram e repassaram aos comparsas do setor publico de
Viam3o editais e documentos viciados, restritivos a competigao,
pré-direcionados ao éxito da IPM SISTEMAS LTDA. em
concorréncias publicas.

{ss)

Conforme a investigagdo, os Secretarios Municipais EDERSON
MACHADO DOS SANTOS e MILTON JADER ALVES DO AMARAL
repassaram documentos produzidos pela empresa IPM ao setor de
TI da Prefeitura, ordenando que fossem assinados como se
tivessem sido elaborados pelo Poder Publico local.

Salienta-se que, mesmo apos a suspensdo do referido
procedimento licitatorio (Pregdo Eletrénico n? 01/2019) por ordem
expedida pela colenda 212 Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, os investigados JACKOSN FERNANDO
SCHIMIDT, ALDO LUIS MEES, ANDRE NUNES PACHECO, EDERSON
MACHADO DOS SANTOS, CARLITO NICOLAIT DE MATTOS, MILTON
JADER ALVES AMARAL e JAIR MESQUITA DE OLIVEIRA seguiram
moabilizados para viabilizar a contratagdo da empresa IPM Sistemas
Ltda. pelo Poder Executivo local, destacando-se fortes indicios de
solicitacio e oferecimento de propina a agentes publicos de
Viamdo.

Importante salientar que a Procuradoria de Prefeitos do MP/RS realiza ha
alguns anos o acompanhamento de licitagdes com o mesmo objeto do Pregdo Presencial n°
01/2020 e ja constatou a ocorréncia do direcionamento de editais a empresa citada.
Portanto, merece especial aten¢do a condugdo de certames licitatérios com esse objeto, com

vistas a ndo dar margem a situagbes como a que aqui se busca afastar.

N3o é demais lembrar que o principio da livre competi¢do, no entendimento
da jurista Irene Patricia Nohara, é basico na licitagdo, garantindo que “para atingir os seus
objetivos de selecionar a proposta mais vantajosa e oferecer igualdade de oportunidades, haja
uma pluralidade de ofertantes e que néo ocorra discriminacdes irrelevantes ao objeto do

contrato.” (Direito Administrativo, 2009, p. 70, grifo nosso).
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Ademais, a exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXI, determina de forma
indiscutivel a ilegalidade na insercdo de disposicdes que violem o amplo acesso de

concorrentes e a isonomia entre eles ao longo do processo de contratacdo publica.
Esta é a previsao do texto con stitucional:

Art. 37 (...)

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (negrito nosso)

Uma licdo eloquente que faz parte de um antigo, porém, sempre atual

Acérdio do TCU, merece ser transcrita:

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fu ndamentais da licitagdo publica, no
caso, a isonomia entre licitantes, O julgamento objetivo, a
vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como 0O carater
competitivo do certame constituem vicios insandveis que ensejam
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de
declarar a nulidade do certame. (Acérdao 6198/2009, Primeira
Camara).

Diante da exigéncia insculpida no ato convocatoério, resta clara a auséncia

de elementos que garantam a igualdade de condicbes entre todos 0s concorrentes.

Em suma: a ilegalidade ora discutida, amplamente comprovada, imp&e uma

restricio excessiva ou desproporcional, devendo ser excluida do instrumento convocatério.
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IV - CONCLUSAO
Diante das falhas e ilegalidades apontadas nesta Impugnacao, que violam
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n® 8.666/1993 e dos principios que regem
as boas praticas administrativas, impde-se a anulacdo do Instrumento Convocatério em
epigrafe.
do Pregdo

Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja anulado o Edital

Presencial n2 01/2020 promovido pela Prefeitura Municipal de Mata-RS, de forma a permitir

cida de uma nova

e

a edicdo e publicacdo de um novo documento, bem como seja estabele

data paraa realizacdo do certame.

Espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 28 de maio de 2020.

PAULO ROBERTO

GA

Pau

Assinado de forma digital por
PAULO ROBERTO

GARBINIS 1760320072

Dados: 2020.05.28 1 1:44:03 -03'00'

RBINI:51760320072

lo Roberto Garbini

THEMA INFORMATICA LTDA.

Soci

Documento 01
Documento 02
Documento 03
Documento 04
Documento 05
Documento 06
Documento 07
Documento 08
Documento 08
Documento 10
Economia;

Documento 11
Documento 12

R. S30 Mateus, 27 — Bo

io Diretor

Lista de documentos anexos:

- Contrato Social;

. Deciso suspensdo Concorréncia Publica
. Promocao MPC 64/2020;

. Ata da sess3o do Pregdon’ 16/2019 (PM Horizontina);

. Edital Pregdo Presencial n° 175/2019 (PM Erechim);

. Edital Pregdo Eletrénico n° 01/2019 e atada sessdo (PM Viaméo);

. Edital Pregdo Presencial n® 54/2019 e ata da sessdo (PM Cachoeirinha);

. Edital Pregdo Presencial n° 034/2018 e ata da sessao (PM Alvorada);

. Edital Pregdo Presencial n° 093/2017 e ata da sessdo (PM Dois Irm&os);

. Instrucdo Normativa n° 01 da Secretaria de Governo Digital do Ministério da

n° 02/2019 - PM Sapucaia do Sul;

. Noticia “Operacdo Capital”;
- Decisdo processo Al n° 70082314923,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA
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Fone/ Fax: 55 3259 1122
E-mail: prefeitura®mata.rs.gov.br
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PARECER N° 004/2020
OBJETO: IMPUGNAGAQ EDITAL. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2020

No Processo de Licitagdo 016/2020, Pregao Presencial n® 01/2020,
para a contratacao de EMPRESA FORNECEDORA DE SOFTWARE DE GESTAO
MUNICIPAL E SAUDE PARA O MUNICIPIO, as empresas DUETO TECNOLOGIA
LTDA e THEMA INFORMATICA LTDA, apresentaram impugnacdo ao instrumento
convocatorio, alegando, sinteticamente, que:

Pela Impugnante Delta:

- 0s modelos de editais de outros municipios indicados no termo de
referéncia contaram com baixo numero de concorrentes, © que compromete a
competitividade do certame;

- os descritivos exigidos, como relatérios em cores, bem como a
exigéncia de desenvolvimento do sistema em natureza “web", também culminam na
restricdo a competitividade do certame;

Pela Impugnante Thema:

- aduz a existéncia de direcionamento do edital, visto que a introducao
e justificativa do termo de referéncia possuem texto “padrao”,

- argumenta que processos licitatorios realizados em ambito estadual
tiveram apenas uma empresa participante;

Pugnaram pela alteragio/anulacao do texto editalicio.

E o relato do necessario.
Opino.

Trata-se de impugnac¢ao ao Edital de Pregao Presencial 01/2020, sob a
alegacao, em suma, de: i) os modelos de editais de outros municipios indicados no
termo de referéncia contaram com baixo nimero de concorrentes, o que
compromete a competitividade do certame; ii) os descritivos exigidos, como
relatorios em cores, bem como a exigéncia de desenvolvimento do sistema em
natureza “"web”, também culminam na restrigdo a competitividade do certame; iii)
existéncia de direcionamento do edital, visto que a introducgao e justificativa do termo
de referéncia possuem texto “padrao’; iv) processos licitatorios realizados em ambito
estadual tiveram apenas uma empresa participante.

Inicialmente, verifico que ambas impugnactes aportaram no Municipio
no dia 28 de maio de 2020 (quinta-feira) e a data marcada para a abertura das
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propostas € 02 de junho de 2020 (terga-feira), sendo as mesmas, portanto,
tempestivas, eis que atendido o disposto no item 19.2 do edital, que exige a
apresentacao no prazo de ate dois dias uteis antes da data marcada para a abertura
da sessao publica.

Pois bem.

A primeira Impugnante alega que a base de informacao utilizada pela
municipalidade para elaboragdo do texto editalicio se baseiam em processos
licitatorios com “baixa” participacdo de empresas, situagao que comprometeria a
competitividade do certame.

Todavia, tal alegagdao e totalmente descabida, vez que eventual
“pouco interesse” de participagdo de empresas do ramo em outros municipios, por si
s, ndo demonstra qualquer macula aos processos licitatorios destas.

O (des)interesse de participagao em certames publicos € escolha
particular de cada empresa, isto &, o fato de determinado processo licitatorio possuir
01 (um) ou 10 (dez) participantes nao guarda qualquer relacao com a qualidade de
seu texto, mas sim, com o interesse das empresas do ramo e a disponibilidade do
produto/servigo que estas comercializam.

Outrossim, € de se sublinhar novamente que cabe ao administrador
publico (discricionariedade) descrever no edital as necessidades tecnicas que o
Municipio demanda, restando aos pretensos participantes adequar sua proposta aos
pressupostos editalicios.

Ademais, & importante destacar que alguns dos procedimentos
publicos utilizados como base para elaboragao do presente edital ja passaram sob 0
crivo, por exemplo, do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul (Municipio
de Coronel Bicaco Processo n® 093/1.18.0000117-0) e do Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RS (Horizontina Processo n® 1485-0200/19-9).

Destarte, relativamente a alegagao da Impugnante no que toca a
eventual procedimento judicial em andamento, o qual infere-se possuir objeto
completamente estranho a natureza técnica dos sistemas a serem contratados, em
nada impacta no andamento do presente processo licitatorio, o qual, frisa-se, possui
ampla e irrestrita tfransparéncia.

Sendo assim, quanto aos pontos retrocitados, inexiste qualquer
macula no edital licitatério.

De outra banda, melhor sorte nao possui a alegagao da primeira
Impugnante de que “restringe a competitividade” a exigéncia de que determinado
item possua “classificagdo em cores” e que os sistemas sejam integralmente em
plataforma web (nuvem).
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Primeiramente, prima facie, a previsao que alguma(s) tela(s) possua(m)
diferenciagdo em cores ndo configura minimamente qualquer tipo de restricao ou
direcionamento, uma vez que tal funcionalidade (edicéo de cores de uma tela) nao
deve fugir a normalidade de um programador em inicio de carreira.

Além do mais, no que toca as alegagbes acerca da previsao de
tecnologia 100% em nuvem (web), a fim de evitar desnecessaria tautologia, reporto-
me ao Parecer n® 003/2020, elaborado neste mesmo processo licitatorio e disponivel
no site do municipio.

Todavia, vale transcrever alguns trechos novamente, a fim de
responder aos argumentos semelhantes trazidos por ambas impugnantes (Dueto e
Thema) relativamente a exigéncia de sistema 100% web, in verbis:

Sublinha-se, que a Impugnante ndo indica qual(is) descrigdo(tes) de
modulo{s) supostamente  possuilem) direcionamento(s) ou
caracteriza(m) sistema especifico de determinada empresa, 6nus que
Ilhe incumbia, limitando-se a apenas afirmar tal situagao, sem apontar
gualquer base concreta ou exemplo fatico.

Finalmente, referente a irresignagdo quanto a exigéncia de sistema
integralmente web, sem possibilidade de “emulacao”, conclui-se mais
uma vez que nao merece guarida.

A exigéncia de sistema 100% web € uma das parcelas de maior
relevancia no certame, vez que esta &€ uma das principais
caracteristicas no ambito de modernizagdo da gestdao publica
municipal.

Diversamente do que faz crer a Impugnante, tal caracteristica &
detalhadamente justificada no Termo de Referéncia do Edital
Licitatorio (Anexo 1), em especial, quantos aos seguintes aspectos que
vale novamente transcrever:

Estd em paula ainda, a reducdo de despesas com
infraestrutura local, a liberdade na aquisicdo de
computadores de acordo com a maior vantagem
(sgjam eles com Windows, Linux ou MacOs), a
liberdade de acesso dos usudrios e de licencas de
uso, a redugao de intervengdes locais de manutengdo
e a utilizagdo de um banco de dados tnico, de forma
a extinguir os problemas com inconsisténcias de
cadastros de cidad3os e contribuintes

Busca-se em ambito administrativo, uma solugdo
composta ndo s6 por sistemas informatizados de
atima geragdc, mas também por  servigos
especializados gue mantenham em
produgao/operacao esses sistemas em um ambiente
tecnolégico adeguado e de facil manutenglo,
contemplando o acompanhamento  técnico,,
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operacional (servigos de manutencdo de sistemas,
servicos de suporte fécnico aos usuarios, efc).

MNesse panorama, diversas entidades publicas vém se
alinhado com a adocdo de sistemas de Ulitima
geragao, como os pretendidos pela municipalidade,
pautados na democratizacdo do acesso por
dispositives moveis (tablets, celulares, notebooks),
alta disponibilidade (24h, 7 dias por semana), na
facilidade de manutencao e uso (remata, de qualquer
lugar com acesso a internel e qualguer aparelho com
Android, Linux, Windows ou Mac/i0S), na reducio de
custos (sem necessidade de investimentos locais com
CPD) e na seguranga da informacéo (garantida por
robds de backup e redundancia). Atendendo esses
guesitos basices, atualmente vem despontando como
solugdo mais moderna, a tecnologia de compulagio
em nuvem

MNeste interim, conforme ja exposto no termo de referéncia do certame,
o ambiente computacional integralmente em nuvem ja € amplamente
utiizado por diversas instituicdes que integram a administracdo
publica, tais como: Tribunais de Justiga (RS, SC e PR), Tribunal
Regional Federal da 4" Regiao, Governo Federal (SEl, SICONV), isto
@, a municipalidade pretende adquirir um sistema tecnologicamente
superior e com maior seguranga, agilidade, eficiéncia e inovagao

Outro fator preponderante a ser sopesado, especialmente no atual
momento de surto epidémico que atravessamos, em gue o pais
encontra-se em situacdo de calamidade publica (Lei Federal n°
13.979/2020), é a possibilidade de encaminhamento de colaboradores
para trabalho remoto (home office)) sem a necessidade de
comparecimenio in foco na dependéncias da Prefeitura, inclusive
dispensando manutencao em equipamentos efou servidores de dados.

Acentua-se, por oportuno, gue tal opcdo encontra-se dentro do poder
discricionario da administragdo, entendendo-se tal como a margem
relativa de liberdade conferida pela legisiac3o ao gestor publico para
que escolha, dentre as alternativas oferecidas, aquela que melhor
atenda ao interesse publico, possuindo, desta forma, espaco livre na
apreciagdo da oportunidade e conveniéncia na expedi¢de de atos
administrativos, no caso em comento, o certame licitatorio.

E de pontuar, por oportuno, que as Impugnantes, Dueto Tecnologia
Ltda e Thema Informatica Ltda, realizam uma extensa conceituagao acerca dos
principios que devem reger as contratagdes publicas, mas deixam de especificar,
contudo, quais elementos editalicios efetivamente restringem a competitividade ou
direcionam o objeto.

Neste interim, da impugnacdo apresentada pela empresa Thema,
infere-se o esforco para conceituacdo de principios € normas aplicaveis as
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realizados em outros municipios, mas deixam de apontar precisamente eventuais
pontos no texto do presente edital que nao observam principios legais.

Da leitura do termo de referéncia do edital licitatério (Anexo |), extrai-se
cristalinamente os fundamentos que justificam o tipo e forma de contratacao, bem
como apontam sistemas semelhantes de outros poderes que também funcionam sob
a mesma tecnologia, como, por exemplo, a ferramenta E-proc do TRF4, que possui
funcionalidades e padrao tecnologico que faciltam o trabalhos de advogados e
servidores publicos.

Registra-se novamente, que e “discricionanedade conferida ao gestor
publico combinada com as justificativas constantes no processo licitatornio que a
municipalidade, a vista dos principios constitucionais, especialmente da legalidade e
do interesse publico, exigiu que os sistemas licitados sejam executados
obrigatoriamente em sistema integralmente web".

Vale também lembrar, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul de forma reiterada ja decidiu ser discricionariedade do gestor a
escolha das ferramentas que melhor se ajustam a sua realidade local, in verbis:

APELACAO CIVEL RECURSO ADESIVO., DIRETO ADMINISTRATIVO
CONTRATO E LICITACOES. PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA

ADEQUACAOMODIFICIACAO DO EDITAL -  INOCORRENCIA
POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA NO EDITAL DE USO DE PLATAFORMA
100% WEB - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO CARATER DE

COMPETITIVIDADE DO CERTAME. ENCARGODS SUCUMBENCIAS -
REDIMENSIONAMENTO, EM RAZAO DO DECAIMENTO MINIMO DA
PARTE AUTORA. 1. No prospera a tese do Municipio de Bento Gongalves,
no tocante & perda do objeto & consequente extingdo da agdo em razao da
adequacao/modificacio do editall uma vez que isto ocorreu apds o
ajuizamento do feito. Aliado a isto, o acatamento das maodificacées pelo
municipio apenas reforga a tese da parte autora no ponto. motivo que poderia
ensejar a procedéncia da agdo, ndo a perda do objeto. 2. A exigéncia da
plataforma 100% web configura Poder Discricionarie do municipio e visa
a acompanhar as tendéncias de modernizagdo tecnoldgica ndo s6 do
servico publico, mas de irreversivel evolugdao na informatica. Nao fosse
isso, a medida foi justificada pela Coordenadoria de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagao, que apontou a economicidade ao municipio,
bem como a praticidade e agilidade quanto aos processos de
atualizagdo de versbes e processos de instalacdo e configuracio de
maquinas clientes. Alia-se aos motivos apresentados pela
Coordenadoria de Tl que o uso da plataforma web nao demanda a
utilizacdo de maquinas com grande capacidade de processamento e de
memoria, tendo em vista que os dados sdo armazenados “em nuvem” o
que, além de garantir maior seguranga, possibilita que as atualizagdes
ocorram de forma automatica pela empresa que oferece a tecnologia.
Diante destes motivos, motivos elencados, a exigéncia constante do
edital, para que a plataforma seja 100% web, ndo se mostra ilegal. 3
Redistribuidos os 6nus sucumbenciais, APELACAD PARCIALMENTE
PROVIDA. RECURSO ADESIVO DESPROVIDO. UNANIME (Apelagao /
Remessa Necessaria, N° 700813582561, Segunda Camara Civel, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Jo8o Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 31-07-
2019 [grifei]

AGRAVD DE INSTRUMENTO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LICITACAQ PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO PREGAOD
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA
TOTALMENTE WEB. ARGUICAQC DE DIRECIONAMENTO DE EDITAL.
INOCORRENCIA. 1. Perda de objeto suscitada pelo Ministério Pablico que
ndo resta configurada, 2 De falo, pelo procedimento licitatdrio, a
Admimistracdo Publica visa selecionar a proposta mais vaniajosa para
entabular contrato de seu interesse. Para tanto, & necessario permilir (e
fomentar) a competicdo entre os interessados. Todavia, isso ndo significa que
a Administracdo Publica ndo possa fazer exigéncias contratuais gue,
eventualmente, venham a restringir o espectro de competicdo, desde, & claro,
gue a exigéncia esteja justificada e atenda ao interesse publico. 3. Hipotese
em que o MUNICIPIO DE CORONEL BICACO langou o Pregéo Presencial
objetivando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento
de sistema informatizado de gestao, incluindo ainda servigos de
instalagdo, migragdo de dados, treinamento, implantagao, manutencao,
garantia de atualizagao legal, atualizacio tecnolégica e suporte técnico"
e, para tanto, exigiu que o sistema fosse fornecido em plataforma “web",
ou seja, de forma online, o que exclui do certame as empresas que
trabalham com sistemas do tipo “desktop”. Termo de Referéncia anexo
ao Edital do certame que justifica, de forma suficiente, a necessidade do
cumprimento de tal exigéncia, inclusive destacando a diminuicdo de
custo operacional. Exigéncia gque nao se mostra despida de
razoabilidade. 4. Alegacao de que ha vicio no edital, porque nele ndo consta
a indicago do numero de acessos necessarios, o que impossibilitaria acs
interessados quantificar o custo e elaborar orgamentos, gue ndo se suslenta
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agrave de Instrumento, N°
70077245488, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 12-07-2018) [grifei]

Constata-se, finalmente, que o mercado de software's em plataforma
integraimente “web”, como ja referido no Parecer n® 003/2020, € composto por
diversas empresas que podem atender ao objeto do presente edital, tais como:
PUBLICA TECNOLOGIA, BETHA SISTEMAS, ABASE SISTEMAS E SOLUCOES
LTDA e IPM SISTEMAS, ou seja, o argumento levantado acerca de eventual
restricao de competitividade nao se sustenta.

E de se verificar também, a contraditéria alegagao aduzida pela
empresa THEMA, quanto a suposta “restricdo de competitividade” e ao principio da
“livre competigdo”, considerando que, analisando o contrato firmado pela mesma
com © Municipio de Santa Cruz do Sul, infere-se que sequer realizou-se processo
licitatorio, sendo realizado processo de INEXIGIBILIDADE (Processo de
Inexigibilidade n® 246/2019), isto &, no casc em comento a contratagao se deu de
forma direta, sob o argumento de ser “inviavel a competicao” no ramo. Portanto,
conclui-se de forma inconteste que se a intengao do Municipio de Mata fosse ¢ de
contratar determinada empresa, teria seguido o exemplo de Santa Cruz do Sul.
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Ante o exposto, opino pelo indeferimento das impugnactes
apresentadas pelas empresas DUETO TECNOLOGIA LTDA e THEMA
INFORMATICA LTDA, relativamente ao Pregdo Presencial 01/2020, eis que nao se
vislumbra qualquer ilegalidade e tampouco direcionamento/restricao nas exigéncias
minimas constantes no Termo de Referéncia, devendo ser integralmente mantido o
texto editalicio vigente.

Sendo acatada esta decisdo, informe-se 3&s interessadas
imediatamente.

E o parecer a consideragao do Senhor Pregoeiro.
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